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Vec: Previerka zachovavania zakonnosti pri postupe prijimania a schvalovania
uzneseni miestneho zastupitelstva mestskych casti podla ust. §§ 11, 12 zak.c.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Podla planu vlastnych uloh tunaj$ej prokuratiry na rok 2013, bola vo Vasej
mestske] Gasti vykonana previerka zachovavania zakonnosti pri postupe prijimania
a schvalovania uzneseni miestneho zastupitelstva mestskych ¢asti podla ust. §§ 11,
12 zak.¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriader:i.

Za udelom zistenia poznatkov bol prevereny postup prijimania a schvalovania
uzneseni z IX., X., XIl. a Xlll. zasadnutia raiestneho zastupitelstva v roku 2012.

Skutoénosti zistené touto previerkou su obsiahnuté v protokole o vykonani
previerky zo diia 14.05.2013, ktory Vam bol odovzdany spolu so zapisnicou
o prejednani protokolu.

V priebehu previerky, popri prevazujlcich pozitivnych skutoCnostiach, bolo
zistené pochybenie tykajlce sa ukladania niektorych Gloh starostke obce a ukladania
Uloh prednostovi Uradu.

Podla ust. § 15 ods. 3 zak. ¢. 401/1990 Zb. je starosta Statutarnym organom
v majetkovopravnych vztahoch mestskej ¢asti av pracovnopravnych vztahoch
zamestnancov mestskej Gasti, v administrativnopravnych vztahoch je spravnym
organom.

Podrla ust. § 13 ods. 1 prva veta zakona o obecnom zriadeni je predstavitefom
obce a najvys$sim vykonnym organom obce starosta.

Podla ust. § 13 ods. 5 prva veta zakona o obecnom zriadeni je starosta
Statutarnym organom obce.
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Podla ust. § 16 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni pracu obecneho uradu riadi
starosta.

Podla ust. § 13 ods. 4 pism. d) zdkona o obecnom zriadeni starosta vydava
pracovny poriadok, organizacny poriadok obecného Uradu a poriadok odmefiovania
zamestnancov obce, informuje obecné zastupitelstvo o vydani azmenach
organiza¢ného poriadku obecného uradu.

Podfa ust. § 11 ods 4 zakona o obecnom zriadeni, obecné zastupitelstvo
rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené

a) uréovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom statu,
ktory uziva, schvalovat najdéleZitejSie ukony tykajlce sa tohto majetku a kontrolovat
hospodarenie s nim,

b) schvalovat rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat' jeho Cerpanie a schvalovat
zavereény Uéet obce, schvalovat emisiu komunalnych dlhopisov, schvalovat zmluvu
uzavreti podfa § 20 ods. 1, rozhodovat o prijati Uveru alebo pézicky, o prevzati
zaruky za poskytnutie navratnej finanénej vypomoci zo Statneho rozpoctu; v rozsahu
uréenom zastupitelstvom moze zmeny rozpoctu vykonavat starosta,

c) schvalovat Gzemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych
oblasti zivota obce,

d) rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat miestny poplatok,

e) uréovat ndlezitosti miestnej dane alebo miestneho poplatku a verejnej davky a
rozhodovat o prijati Gveru alebo p&zicky,

f) vyhlasovat miestne referendum o najdoélezitejSich otazkach zivota a rozvoja obce a
zvolavat’ zhromazdenie obyvatelov obce,

g) uznasat sa na nariadeniach,

h) schvalovat dohody o medzinarodnej spolupraci a ¢lenstvo obce v medzinarodnom
zdruzeni podla § 21 ods. 1,

i) urdit' plat starostu podfa osobitného zakona a ur€it najneskér 90 dni pred volbami
na celé funk&né obdobie rozsah vykonu funkcie starostu; zmenit po¢as funkcného
obdobia na navrh starostu rozsah vykonu jeho funkcie,

j) volit a odvolavat hlavného kontroléra obce (dalej len "hlavny kontrolor"), urcit
rozsah vykonu funkcie hlavného kontroléra a jeho plat, schvalovat odmenu
hlavnému kontrolérovi,

k) schvalovat $tatGt obce, rokovaci poriadok obecného zastupitelstva a zasady
odmenovania poslancov,
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) zriadovat, zru$ovat a kontrolovat rozpoctové a prispevkové organizacie obce a na
navrh starostu vymenuvat a odvolavat ich veducich (riaditefov), zakladat' a zrusovat
obchodné spoloénosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov obce do ich
Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat majetkovu Ucast obce v
pravnickej osobe,

m) schvalovat zdruzovanie obecnych prostriedkov a Cinnosti a ucast v zdruzeniach,
ako aj zriadenie spolo¢ného regionalneho alebo zaujmového fondu,

n) zriadovat a zru$ovat organy potrebné na samospravu obce a urCovat napln ich
prace,

o) udelovat estné obcianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny,
p) ustanovit erb obce, vlajku obce, pe¢at obce, pripadne znelku obce.

Podra ust. § 15 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo
moze zriadovat komisie ako svoje stdle alebo docasné poradné, iniciativne
a kontrolné organy.

Podla ¢l.2 Ustavy Slovenskej republiky:

(1) Statna moc pochadza od ob&anov, ktori ju vykonavaji prostrednictvom
svojich volenych zastupcov alebo priamo.

(2) Statne organy mézu konat iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v
rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.

(3) Kazdy moze konat, ¢o nie je zakonom zakazané, a nikoho nemozno nutit,
aby konal nie¢o, ¢o zakon neuklada.

Podra ¢l.13 Ustavy Slovenskej republiky :
(1) Povinnosti mozno ukladat

a) zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych
prav a slobéd,

b) medzinarodnou zmluvou podfa €l. 7 ods. 4, ktora priamo zaklada prava a
povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych osob, alebo

c) nariadenim vlady podfa €l. 120 ods. 2.

Podla ust. § 17 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni je prednosta obecného
uradu zamestnancom obce, ktory zodpoveda za svoju €innost' starostovi.
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Vychadzajuc z vys$Sie citovanych ustanoveni zakona o obecnom zriadeni,
miestne zastupitelstvo pochybilo, ked uznesenim uloZilo ulohy a povmnostl starostke
a prednostovi Uradu konkrétne:

- Uznesenim & 137/2012, miestne zastupitelstvo mestskej Casti uloZilo
starostke mestskej ¢asti vymenovat komisiu za G€elom pripravy sutaznych
podmienok pre obchodnu verejnu sutaz.

Poukazujem na ust. § 11 ods. 4 pism. n) zdkona o obecnom zriadeni, podfla
ktorého obecné zastupitelstvo zriaduje a zruSuje organy potrebné na samospravu
obce a uréuje ich naplh ich prace apodla ust. § 15 ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni obecné zastupitelstvo méze zriadovat komisie ako svoje stale alebo
do&asné poradné, iniciativne a kontrolné organy.

- Uznesenim &. 166/2012, miestne zastupitelstvo mestskej ¢asti ulozilo
prednostovi Miestneho Gradu Mestskej Casti KoSice — Sidlisko KVP, aby
v spolupraci so starostkou mestskej ¢asti a kompetentnymi odbornikmi
pripravil novy, efektivny Organiza¢ny poriadok aj Organiza¢nu Struktdru
Miestneho Gradu Mestskej ¢asti KoSice — Sidlisko KVP a tieto predlozil na
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najbliz&ie rokovanie miestneho zastupitelstva.

Poukazujem na ust. § 13 ods. 4 pism. d) zdkona o obecnom zriadeni, podia
ktorého starosta vydava pracovny poriadok, organizacny poriadok obecného uradu
a poriadok odmefovania zamestnancov obce, informuje obecné zastupitelstvo
o vydani a zmenach organizaéného poriadku obecného uradu.

- Uznesenim ¢&. 99/2012 miestne zastupitelstvo ulozilo prednostovi Miestneho
UraduvMestskej ¢asti Kosice — Sidiisko KVP predlozit na najbliZzSie rokovanie
MZ MC:

1. Pisomnt spravu o doterajSich aktivitach MC v savislosti s naplnenim
uznesenia MZ €.30 z12.05.2011 a uznesenia mestského zastupitelstva C.
142 z 19.09.2011, aj o aktualnom stave zmluvnych vztahov k tomuto objektu

2. Pisomny, alternativny navrh o pripravovanych a moznych rieSeniach, aj
s predpokladanymi terminmi postupnych krokov, pre zabezpecenie likvidacie
schatralého objektu — rozostavany bazen pri ZS Starozagorska 8, Kosice
i s pripadnou moznostou vratenia objektu do vlastnictva Mesta Kosice.

- Uznesenim &. 101/2012, miestne zastupitelstvo po a) Ziadalo prednostu
Miestneho Uradu Mestskej Casti KoSice — Sidlisko KVP o zorganizovanie
poslaneckého prieskumu v Drocarovom parku, objekt Senior dom v spolupraci
s poslancami miestneho zastupitelstva a po b) Ziadalo prednostu Miestneho
Uradu Mestskej Casti Kosice — Sidlisko KVP, aby na najblizSie rokovanie
predloZil informéaciu o prijatych opatreniach na zabezpecenie objektu.

- Uznesenim ¢&. 131/2012, miestne zastupitelstvo ulozilo prednostovi Miestneho
Uradu Mestskej Zasti Kosice — Sidlisko KVP, aby v spolupraci so starostkou
mestskej éasti poZiadal kompetentnych predstavitefov Technickej univerzity
Kosice o zabezpe&enie vypracovania alternativnych navrhov (
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architektonickych $tudii + predpokladany rozpocet ) Studentmi tejto
univerzity, na rie§enie objektu , Rekonstrukcia fontany + architektonicky navrh
v Mestskej ¢asti Kosice — Sidlisko KVP. Tieto navrhy nasledne predlozit na
najblizsie rokovanie Miestneho zastupitelstva Mestskej ¢asti Kosice — Sidlisko
KVP.

- Uznesenim &. 134/2012, miestne zastupitelstvo uloZilo prednostovi Miestneho
Uradu Mestskej ¢asti Kosice — Sidlisko KVP, aby do najblizSieho riadneho
zastupitelstva spracoval v spolupraci s poslancami upiné Zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom Mestskej ¢asti KoSice — Sidlisko KVP.

- Uznesenim &. 137/2012, miestne zastupitelstvo uloZilo prednostovi Miestneho
uradu Mestskej asti Kosice — Sidlisko KVP pripravit’ kvalitné, kvalifikované
podmienky obchodnej verejnej sutaze, vratane najomnej zmluvy, v spolupraci
s vymenovanou komisiou a predloZit ich na najblizSie rokovanie miestneho
zastupitelstva s prihliadnutim na pévodny zamer,

prisom prednosta mestskej Casti je zamestnancom obce, S$tatutarnym organom
obce je starosta, ktory zamestnancov riadi, zamestnanci zodpovedaju za svoju
ginnost nadriadenému, teda starostovi, preto im miestne zastupitelstvo neméze
ukladat priame Ulohy a to ani formou VZN.

Z uvedeného vyplyva, ze Miestne zastupitelstvo Mestskej Casti KosSice -
Sidlisko KVP nepostupovalo podra citovaiiych uzneseni pravnych predpisov, pretoze
prijatim a schvalenim uzneseni ¢. 99/201Z, ¢. 101/2012, ¢. 131/2012, €. 134/2012,
&. 137/2012 a &. 166/2012 prekrocilo kompetencie dané miestnemu ( obecnému )
zastupitelstvu zakonom.

Zaroven uznesenia miestneho zastupitelstva odporuju €l.2 ods. 2 a €l. 13 ods.
1 Ustavy Slovenskej republiky, podfa ktorej Statne organy moézu konat iba na zaklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon a povinnosti
mozno ukladat zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani
zakladnych prav aslobdd, pricom napadanym uznesenim miestne zastupitelstvo
rozhodlo nad rdmec kompetencii vyplyvajicich mu zo zakona o obecnom zriadeni.

Vlykon verejnej spravy je konanim o pravach a povinnostiach fyzickych oséb
alebo pravnickych oséb, do ktorych prav mézZe rozhodovanie v jednotlivych
konaniach vyznamnym spdsobom alebo dosahom zasiahnut. Preto je nevyhnutné,
aby kazdy postup a rozhodnutie organu verejnej spravy bol na zaklade Ustavy, Vv jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon ( €l. 2 ods. 2 Ustavy SR ).

Z uvedenych dévodov podla § 28 ods. 1 zakona NR SR ¢. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov Vam podavam toto

upozornenie prokuratora
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na porusenie zakona ana potrebu zachovavania zakonnosti v cit. zakonnych
ustanoveniach a za tym Géelom navrhujem : ;

1. prejednat upozornenie prokuratora na najblizSej porade so zodpovednymi
pracovnikmi vybavuj@]cimi prislusnu agendu,

2. prijat opatrenia smerujuce k doslednému dodrziavaniu pravnych predpisov tak,
aby v buducnosti k podobnym pripadom porusovania zakona nedochadzalo.

Podla ust. § 29 ods. 2 zakona o prokuratdre organ verejnej spravy je povinny
vybavit upozornenie prokuratora a odstranit protipravny stav bez zbyto¢ného
odkladu, najneskér vak do 30 dni od doruéenia upozornenia prokuratora, alebo v te]
istej lehote odstupit upozornenie prokuratora na vybavenie svojmu bezprostredne
nadriadenému organu alebo dozorujicemu organu.

O prijatych opatreniach je povinny informovat v rovnakej lehote prokuratora.
Zaroven Ziadam dorudit uznesenie o prejednani upozornenia prokuratora.
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